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Аннотация: Тайваньская проблема, сохраняющаяся с 1949 г., остается одним из клю-
чевых вопросов международной политики с высоким конфликтогенным потенциа-
лом. Ее возможное разрешение – как мирным, так и военным путем – способно су-
щественно повлиять на военно-политический и торгово-экономический баланс сил 
не только в Азиатско-Тихоокеанском регионе, но и в мире в целом. Победа Демо-
кратической прогрессивной партии на выборах 2024 г. и сохранение ею власти на 
Тайване еще на один четырехлетний срок стала новым фактором тайваньской внут-
ренней политики, поскольку одна и та же партия одержала победу на президентских 
выборах в третий раз подряд.  
В этих условиях особую актуальность приобретает задача прогнозирования вероят-
ности эскалации существующей между берегами напряженности до уровня военно-
го конфликта. В данной статье проанализированы документы стратегического пла-
нирования современного Тайваня в сферах национальной обороны, внешней поли-
тики и в отношении материкового Китая.  
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A•V•费多托夫 
 
当代台湾政治体制中的战略规划 
 

摘要：自 1949 年以来，台湾问题一直悬而未决，至今仍是国际政治中具有
高度冲突潜能的关键问题之一。其可能的解决方式——无论是和平解决还
是军事解决——都可能对亚太地区乃至全球的军事政治和经贸力量平衡产
生重大影响。民进党在 2024 年选举中获胜并继续执政四年，这成为台湾内
政的一个新因素，因为这是一个政党连续第三次赢得总统选举。 
在此背景下，对两岸现有紧张局势升级至军事冲突可能性的预测显得尤为
重要。本文分析了当代台湾在国防、外交政策以及对大陆关系等领域的战
略规划文件。 
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Abstract: The Taiwan issue, persisting since 1949, remains one of the key questions in in-
ternational politics with a high conflict potential. Its possible resolution—whether by 
peaceful or military means—could significantly affect the military-political and trade-
economic balance of power not only in the Asia-Pacific region but also globally. The vic-
tory of the Democratic Progressive Party in the 2024 elections and its retention of power 
in Taiwan for another four-year term has become a new factor in Taiwan’s domestic poli-
tics, as the same party won the presidential election for the third consecutive time. Under 
these conditions, the task of forecasting the likelihood of an escalation of the existing 
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Введение 
 

Победа кандидата Демократической прогрессивной партии (ДПП) Лай Циндэ на 
президентских выборах на Тайване в январе 2024 г. обозначила продолжение долго-
срочного тренда на ослабление связей между двумя берегами Тайваньского пролива1 
и на укрепление курса нынешней тайваньской администрации по наращиванию во-
енно-политического взаимодействия с США. Это сопровождается ростом напряжен-
ности в Тайваньском проливе2. 
                              

1 Позиция России по Тайваню заключается в том, что есть только один Китай, единственным 
законным правительством Китая является Китайская Народная Республика, а Тайвань является не-
отъемлемой частью Китая. В интересах точности, полноты и воспроизводимости исследования в 
тексте используются оригинальные наименования действующих в пределах Тайваня правовых ак-
тов, органов исполнительной и законодательной власти, а также административных должностей. 

2 Например, стоит упомянуть проведенные в августе 2022 г. учения, послужившие ответом на 
посещение Тайваня тогда Спикером Палаты представителей США Нэнси Пелоси, а также рост мас-
штабов проводимых на Тайване учений «Ханьгуан». Дополнительными свидетельствами осложне-
ния обстановки стали регулярные пересечения самолетами ВВС НОАК срединной линии пролива, 
рост числа военно-морских патрулей вокруг острова. 
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Как показали два срока президентства Цай Инвэнь (2016–2024 гг.), уровень на-
пряженности в Тайваньском проливе в том числе зависит от того, насколько активно 
тайваньские власти развивают сотрудничество с США, Японией, странами ЕС и дру-
гими государствами, что воспринимается Пекином как попытка ДПП придать взаи-
модействию Тайваня с какой-либо страной статус полноценных межгосударственных 
отношений. С учетом указанных тенденций представляется целесообразной разра-
ботка вспомогательных инструментов анализа, обеспечивающих систематическое 
наблюдение за эволюцией политики тайваньской администрации в области безопас-
ности, внешней политики и взаимодействия с материком. 

Вопросы, касающиеся актуального статуса «тайваньской проблемы» всегда на-
ходились в фокусе внимания отечественных исследователей. Среди последних замет-
ных исследований стоит упомянуть работы С.Н. Гончарова, П.А. Гудева, И.Е. Денисо-
ва, А.Д. Дикарева, А.С. Каимовой, В.Б. Кашина, Я.В. Лексютиной, А.В. Ломанова,  
А.В. Лукина, И.О. Мишина и др. [Гончаров, 2022; Гудев, Мишин, 2022; Денисов, 2023; 
Дикарев, Лукин, 2021; Каимова, Денисов, 2022; Каимова, 2024; Кашин, Пятачкова, 
Гончаренко, Александрова, 2024; Кашин, 2022; Лексютина, 2022; Ломанов, 2022].  

Одним из ключевых инструментов анализа и прогнозирования деятельности го-
сударств и территорий является изучение документов стратегического планирования, 
то есть текстов, определяющих базовые ориентиры политики в сфере национальной 
безопасности, внешнеполитического курса и оборонного строительства. Однако при-
менение данного подхода к анализу ситуации вокруг Тайваня имеет серьезные мето-
дологические ограничения. На Тайване отсутствует единый емкий документ, обла-
дающий достаточно высоким юридическим статусом и одновременно охватывающий 
ключевые цели и задачи в сфере национальной безопасности, внешней политики  
и выстраивания взаимодействия между берегами Тайваньского пролива, который 
можно было бы рассматривать в качестве документа стратегического планирования, 
концепции или доктринального акта. 

Вместо него действует набор взаимосвязанных и дополняющих друг друга доку-
ментов. Одни из них играют важную роль в механизме принятия решений, но лишь 
частично затрагивают вопросы обороны и внешнего взаимодействия. Другие прямо 
ориентированы на эти направления, однако не наделены необходимым юридическим 
статусом. В этой ситуации в настоящей статье предложено комплексное рассмотре-
ние тайваньского законодательства, партийных программ и официальных докумен-
тов исполнительной власти с их последующей аналитической систематизацией, по-
зволяющей реконструировать условную «систему документов стратегического пла-
нирования», функционально сопоставимую с доктринальными документами других 
акторов. 

 
 

Практика создания документов  
стратегического планирования 
 

В международной практике ключевые ориентиры в области национальной без-
опасности и внешней политики закрепляются в документах стратегического плани-
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рования различных типов. Они необходимы для обозначения сложившейся системы 
взглядов на национальные интересы, целей, задач и характера деятельности в сфере 
национальной безопасности и внешней политики. Кроме того, в таких документах 
устанавливаются рамки последующих действий, могут формулироваться конкретные 
меры по реализации поставленных задач, а в ряде случаев объявляется о создании 
специализированных органов, необходимых для их выполнения.  

Одновременно документы стратегического планирования выполняют функцию 
повышения открытости и прозрачности в международных делах. Публично фиксируя 
приоритеты и ограничения, они обозначают так называемые «красные линии» в сфе-
ре национальной безопасности, которые предполагается учитывать другим государ-
ствам. Кроме того, концепции и доктрины нередко используются для легитимации 
конкретных внешнеполитических шагов. Документы стратегического планирования 
нередко представляют собой артикулированную систему взглядов на ключевые про-
блемы мировой политики и могут иметь отчетливую идеологическую окраску. С дру-
гой стороны, у таких документов существует и иная функция – поддержание преем-
ственности и планомерности проводимого курса, что особенно актуально для стран  
с высокой межпартийной конкуренцией.  

В качестве примеров, отражающих неоднородность подходов к характеру и со-
держанию документов стратегического планирования, далее будут проанализированы 
национальные практики США и КНР. В качестве основного документа стратегиче-
ского характера в США зачастую рассматривается Стратегия национальной безопас-
ности [National Security Strategy 2022…]. Первая СНБ вышла в 1987 г. – за год до это-
го был принят закон Голдуотера-Николса [H.R.3622 – Goldwater-Nichols…] о внесе-
нии поправок в закон «О национальной безопасности» 1947 г., который обязал прези-
дента на ежегодной основе представлять Конгрессу США «всеобъемлющий отчет  
о стратегии национальной безопасности». 

Согласно разделу 603 закона, каждый такой отчет должен излагать и описывать: 
 
 глобальные интересы, цели и задачи, имеющие жизненно важное значение 

для национальной безопасности США; 
 внешнюю политику, международные обязательства и возможности обороны 

США, необходимые для сдерживания агрессии и реализации стратегии; 
 предлагаемое краткосрочное и долгосрочное применение политических, эко-

номических, военных и других элементов национальной мощи США; 
 оценку возможностей элементов национальной мощи для обеспечения на-

циональной безопасности. 
 
Далее положения СНБ расширяются в рамках подготовки Национальной оборон-

ной стратегии (НОС) [2022 National Defense Strategy] и Национальной военной 
стратегии (НВС) [2022 National Military Strategy]. Разрабатываемая секретариатом 
министра обороны США3  НОС обозначает общее положение в сфере безопасности, 
                              

3 5 сентября 2025 г. президент США Дональд Трамп подписал исполнительный указ об исполь-
зовании названия Department of War (Министерство войны) наряду с официальным наименованием 
Department of Defense (Министерство обороны). При этом официальное юридическое название ве-
домства остается неизменным до принятия соответствующего закона Конгрессом США. 
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ключевые угрозы и тренды, планы по укреплению и модернизации вооруженных сил, 
по деятельности США в регионах и в отношениях с союзниками. НВС, в свою оче-
редь, по своей сути аналогична НОС, но ее подготавливают в Объединенном комите-
те начальников штабов.  

Основные положения США в сфере ядерной политики излагаются в Обзоре ядер-
ной политики [2022 Nuclear Posture Review]. Также в 2010 и 2015 гг. Государственный 
департамент США выпустил два Четырехлетних обзора дипломатии и развития 
[2015 Quadrennial Diplomacy and Development Review], но эта практика не получила 
дальнейшего развития.  

В КНР существует иная традиция в сфере подготовки документов стратегическо-
го планирования, которая вызвана непубличностью процесса и системы принятия 
решения. Реконструкция стратегии Китая возможна с помощью анализа партийных 
документов, докладов и публичных выступлений руководителей, положения которых 
затем конкретизируются в профильных ведомственных и экспертных материалах и 
находят практическое выражение в оборонной и внешнеполитической деятельности. 

При этом в Китае сложилась практика регулярной публикации Белых книг (白皮
书). С 1991 года было опубликовано 176 Белых книг4. Формат Белой книги подразу-
мевает, что каждый такой документ зачастую излагает точку зрения КНР по одному 
конкретному вопросу. При этом нередко к ранее рассмотренным темам возвращаются 
вновь по прошествии нескольких лет, тем самым актуализируя ранее высказанные 
положения. Так, Белые книги описывают позицию КНР по вопросам национальной 
безопасности и обороны, внешних связей, контроля над вооружениями, нераспро-
странения ядерного оружия, территориальных споров, воссоединения с Тайванем, 
соблюдения прав человека в Китае, развития Тибета и Синьцзяна, соблюдения прав 
интеллектуальной собственности и т.д.   

Например, в Белой книге «Национальная безопасность Китая в новую эпоху»  
от 2025 г. изложен взгляд КНР на современную ситуацию в мире, определены ключе-
вые вызовы стабильности в Азиатско-Тихоокеанском регионе и определены цели  
и принципы обеспечения национальной безопасности [“Xin shidai de zhongguo guojia 
anquan”].   

Белые книги скорее следует рассматривать не как документы стратегического 
планирования, а как форму официального публичного комментария к проводимой 
политике, ориентированного прежде всего на зарубежную аудиторию. Их роль, по 
мнению автора, заключается в: 

 
 донесении позиции Китая до зарубежных партнеров; 
 повышении доверия к Китаю за счет большей публичности; 
 выполнении функции «официального ответа» на обвинения со стороны дру-

гих стран по вопросам, касающимся внутренних дел КНР;  
 определении «красных линий», то есть формализации ключевых органичений 

и чувствительных зон внешней политики КНР, нарушение которых воспри-
нимается как угроза национальной безопасности; 

 придании позиции Китая большей легитимности. 
                              

4 По состоянию на 30 ноября 2025 г. 
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В дополнение к изложенному выше в КНР в последние годы активизируется 
процесс углубления правового регулирования внешнеполитической деятельности 
государства5. Среди ключевых нормативных правовых актов (НПА), регулирующих 
рассматриваемые в данной работе сферы, следует выделить следующие: 

 
● Закон «О национальной безопасности» 2015 г., определивший задачи и обязан-

ности по обеспечению национальной безопасности, принципы формирования  
и функционирования межведомственных механизмов в данной сфере [“Zhong-
hua renmin gonheguo guojia anquan fa”]; 

● Закон «О противодействии расколу страны» 2005 г., закрепивший в правовом 
поле КНР цель воссоединения с Тайванем, обозначивший возможные меры по 
ее достижению, в том числе допустимость немирных способов воссоединения 
[“Fan fenlie guojia fa”]; 

● Закон «О внешних связях» 2023 г., юридически зафиксировавший полномочия 
органов государственной власти в сфере отношений с иностранными государст-
вами и международными организациями, а также основные принципы, цели и 
задачи внешней политики КНР [“Zhonghua renmin gongheguo duiwai guanxi fa”]. 

 
*   *   * 

 
Как отмечалось выше, подходы к документам стратегического планирования не 

обязаны быть унифицированными. Это обстоятельство позволяет синтезировать раз-
личные практики и более детально определить содержательное наполнение условной 
системы документов стратегического характера современного Тайваня. В этой связи, 
опираясь на рассмотренные выше подходы, для определения механизма стратегиче-
ского планирования был рассмотрен комплекс документов, включающий норматив-
ные правовые акты, специализированные обзоры и доклады профильных ведомств,  
а также партийные документы ведущих политических сил острова. 

При этом Тайвань с 1949 г. и по настоящее время продолжает находиться под 
сильным нормативным влиянием США, что, по мнению автора, также выражается  
в системе стратегического планирования – как минимум, в виде публикации специ-
альных ведомственных обзоров с изложением планов по дальнейшей деятельности в 
конкретных сферах. Однако американский опыт не был скопирован на Тайване пол-
ностью – хотя США и выступали в качестве одного из ориентиров для Гоминьдана 
при строительстве Китайской Республики (1912–1949), в годы правления на материке 
Гоминьдан создал государственную систему с пятью ветвями власти (законодатель-
ной, судебной, исполнительной, экзаменационной и контрольной), что далее сохра-
нилось и на Тайване после отступления Гоминьдана на остров после поражения  
в гражданской войне.  

В то же время наблюдаются сильные различия в подходах между материком и 
Тайванем – за прошедшие 76 лет со дня основания КНР 1 октября 1949 г. на берегах 
                              

5 Подробнее об этом см.: Денисов И.Е. Правовое обеспечение внешней политики КНР: укрепле-
ние международного статуса и защита национальных интересов // Мировая экономика и междуна-
родные отношения. 2025. Т. 69, № 1. 
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Тайваньского пролива сформировались разные системы стратегического планирова-
ния, которые схожи только в законодательном закреплении ключевых приоритетов 
оборонной и внешней политики. 

 
*   *   * 

 
При проведении настоящего исследования автор опирался, в частности, на ре-

зультаты анализа системы стратегического планирования США, выполненного рос-
сийским ученым А.А. Давыдовым. В своей работе он выделил следующие три иерар-
хических уровня в механизме стратегического планирования:  

 
 политический – то есть политическая воля «победившей в ходе избиратель-

ного процесса одной из групп политического истеблишмента»; 
 стратегический – в рамках СНБ формулируются национальные интересы, це-

ли и задачи на срок работы президентской администрации;  
 ведомственный, когда органами исполнительной власти осуществляется целе-

полагание на среднесрочную перспективу. На третьем уровне, по классифи-
кации А.А. Давыдова, разграничиваются концептуально-стратегические до-
кументы и контрольно-исполнительные документы. [Давыдов, 2022, с. 38–41]. 

 
Рассмотрение практики на Тайване показало, что, несмотря на отсутствие цель-

ного документа стратегического и всеобъемлющего характера, логика многоуровне-
вой иерархии механизма стратегического планирования сохраняется.  

 
Стратегическое планирование Тайваня в сфере безопасности, 
внешней политики и по отношениям с материком 

 
Наивысший с юридической точки зрения документ, который де-факто оказывает 

влияние на позиции официального Тайбэя – это Конституция Китайской Респуб-
лики [“Zhonghua minguo xianfa”]. Она определяет существование КР в нынешнем 
статусе, который подразумевает «сохранение» республики, основанной в 1912 году, 
закрепляет административно-территориальное деление, выделяющее провинциаль-
ный и уездный уровни, сохраняет в своих номинальных границах Монголию и Ти-
бет6, а остров Тайвань определяет  как одну из частей КР, называя его «свободной 
территорией».  

Таким образом, сохранение действующего основного закона в его нынешней 
форме гарантирует сохранение статус-кво в проливе, а создание нового государства 
потребует принятия новой конституции. 

 
                              

6 Так, в документе говорится, что «система самоуправления Тибета должна быть защищена»,  
а «система самоуправления монгольских аймаков и хошунов («знамен») устанавливается законом». 
При этом на Тайване признали Монголию независимым государством только в 2002 г. До этого 
территорию воспринимали как «Внешнюю Монголию», отображая ее на картах как часть Китайской 
Республики. 
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*   *   * 
 

Политика тайваньских администраций в сфере отношений с материком и зару-
бежными партнерами в значительной степени определяется партийной принадлежно-
стью руководящих элит. Документы стратегического характера, разрабатываемые 
органами исполнительной власти, отражают прежде всего позицию находящейся  
у власти политической партии. В целом решения по вопросам обороны и безопасно-
сти зависят от баланса политических сил на острове. В этой связи представляется 
обоснованным рассмотреть ключевые партийные документы трех политических сил, 
представленных в Законодательном Юане на момент проведения исследования: Го-
миньдана, Демократической прогрессивной партии и Тайваньской народной партии. 
В качестве основного массива партийных источников были выбраны их политиче-
ские платформы. 

В платформе Гоминьдана [“Zhongguo guomin dang zhengce gangling”] отмечается, 
что фундамент политики партии – это приверженность «развитию Тайваня, дружбе  
с народом материкового Китая, связям с международным сообществом и содействию 
великой гармонии в мире» (臺灣發展、親善大陸人民、連結國際社會、促進大同世
界). Помимо того указывается, что отсутствие каналов диалога между двумя сторо-
нами пролива приводит к блокированию торговли и гражданских обменов, к «вовле-
чению народов двух берегов в спираль непрерывно растущей враждебности» и гро-
зит конфликтом, что объясняется некомпетентностью ДПП в делах, связанных с от-
ношениями с материковым Китаем. При этом данные положения не отменяют наме-
рений Гоминьдана не допустить маргинализации Тайваня – так, в программе гово-
рится о необходимости развития отношений с США и укрепления международных 
позиций. 

В документе подчеркивается, что Гоминьдан выступает против и «независимости 
Тайваня», и политики материкового Китая «одна страна, две системы». Партия пред-
лагает активно развивать торгово-экономическое и гуманитарное сотрудничество  
с материком на основе принципа «поиска консенсуса и уважения различий» (求同尊
異), но и не принижает роль военного строительства. Гоминьдан выступает за разви-
тие оборонной промышленности и наращивание боевой мощи вооруженных сил, что 
«не позволит Коммунистической партии Китая проявить чрезмерную самоуверен-
ность в своих военных возможностях». 

Согласно платформе ДПП [“Minzhu jinbu dang jiben gangling”], основная задача 
партии – это «создание суверенной и независимой Республики Тайвань», которая не 
будет являться частью КНР, но и лишится суверенитета по отношению к территориям 
на материке. В платформе отмечается, что «количество официальных дипломатиче-
ских отношений с Тайванем сокращается день ото дня, и Тайвань становится все бо-
лее изолированным в международном сообществе», что препятствует развитию ост-
рова. В связи с этим ДПП предлагает развивать сотрудничество со всеми странами, 
которые придерживаются либерально-демократических убеждений, тем самым по-
вышая «способность выживания» Тайваня. 

Партия также заявляет о намерении «положить конец конфронтации» путем 
улучшения жизни людей, живущих на двух берегах пролива, и недопущения возник-



А.В. Федотов 

 36 

новения конфликта. В то же время ДПП не приемлет мирное урегулирование путем 
переговоров, если материк будет нарушать «принцип самоопределения народа».  

Прошедшие в 2024 г. выборы ознаменовались вхождением представителей осно-
ванной в 2019 г. Тайваньской народной партии (ТНП) в Законодательный юань. По-
лучение 8 мест из 113, хотя и не позволяет партии играть заметную роль, дает воз-
можность ТНП выступать в качестве третьей силы, за симпатии которой, при отсут-
ствии превалирующего большинства будут бороться две ключевые силы в поисках 
поддержки продвижения собственных инициатив. Поэтому для полноты и точности 
анализа, по крайней мере на период до следующих выборов в 2028 г., в число ключе-
вых партийных документов нужно включить и платформу ТНП [Our Platform. Taiwan 
People’s Party]. 

Что касается отношений между двумя берегами пролива, ТНП считает, что при-
нятый в годы руководства Гоминьдана «консенсус 1992 г.» приводит к «эрозии меж-
дународной поддержки» Тайваня, в свою очередь, ДПП регулярно повышает напря-
женность в отношениях с материком в угоду собственным политическим интересам 
[Our Platform. Cross-Strait Relations. Taiwan People’s Party]. Вместо этого ТНП предла-
гает выстроить отношения с материком на базе трех принципов – «суверенитет Тай-
ваня», «мир между сторонами пролива» и «доброжелательные отношения и взаимное 
процветание», что подразумевает проведение обменов в сфере культуры, спорта, ту-
ризма, содействие торговле с материком и заключение «нового консенсуса», который 
бы более полно учитывал интересы населения Тайваня. В то же время в сфере воен-
ного развития партия описывает свою позицию как «подготовку к войне без страха, 
готовность к бою без стремления к нему», полагая, что развитие вооруженных сил 
выступает одним из факторов поддержания мира в Тайваньском проливе. [Our Plat-
form. National Defense. Taiwan People’s Party]. 

 
*   *   * 

 
Следующий тип документов, который также стоит отнести к «системе» – соот-

ветствующие законодательные акты. Среди них стоит выделить «Закон о националь-
ной обороне», «Правила об отношениях между народами Тайваня и материкового 
Китая» и «Закон о международном сотрудничестве и развитии»7.  

Закон «О национальной обороне» 2000 г. [“Guofang fa”] определяет цель обороны 
Тайваня – «развитие неделимой национальной мощи, создание сил по национальной 
обороне, содействие в предотвращении стихийных бедствий и ликвидации их по-
следствий, достижение целей по защите безопасности государства и народа, а также 
по защите мира во всем мире». Также закон определяет состав вооруженных сил, их 

                              
7 В целях определения наиболее значимых законов в рассматриваемой предметной области в 

рамках исследования была проведена выборка из действующих нормативных правовых актов в сфе-
рах «дипломатические НПА» (外交法規), «НПА в сфере обороны» (國防法規) и «НПА по делам 
материка» (大陆事务法规). Согласно информации с портала правовой информации lawbank.com.tw, 
в правовом поле Тайваня по рассмотренным сферам соответственно существует 513, 1670 и 316 
действующих и утративших силу НПА. В большинстве своем это не законы, а документы более 
низкой юридической силы; 
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политический статус (запрет на политическую деятельность), структуру, полномочия 
и обязанности системы национальной обороны и принципы взаимодействия между 
ее структурными элементами, обязанности и права военнослужащих. Помимо того, 
статья 33 закона вводит в правовое поле положение, что Тайвань может заключать 
соглашения о военном сотрудничестве «с дружественными государствами для совме-
стной защиты мира во всем мире».  

В законе «О международном сотрудничестве и развитии» 2010 г. [“Guojia hezuo 
fazhan fa”] определены основные цели международной деятельности Китайской Рес-
публики за пределами исполнения обязательств, предусмотренных подписанными 
договорами с «дипломатическими союзниками» и «дружественными государствами». 
Согласно закону, целями международного сотрудничества являются: 

 
 поддержание «гармоничных дипломатических отношений»; 
 укрепление дружественных отношений со странами, с которыми отсутствуют 

официальные дипломатические отношения; 
 развитие сотрудничества с межправительственными и неправительственны-

ми международными организациями; 
 повышение благосостояния населения за счет роста доходов, сокращения бед-

ности и повышения уровня жизни народов «дипломатических союзников и 
дружественных развивающихся стран»; 

 обеспечение безопасности человека и отстаивание общечеловеческих ценно-
стей – мира, демократии, соблюдения прав человека, гуманитарной помощи  
и устойчивого развития; 

 выполнение международных обязательств и активный вклад в жизнь между-
народного сообщества. 

 
Также закон определяет, что сотрудничество должно, учитывая сравнительные 

преимущества Тайваня, содействовать экономическому росту, социальному развитию, 
повышению эффективности государственного управления, росту качества людских 
ресурсов, повышению уровня занятости и рыночной конкурентоспособности частно-
го сектора стран-партнеров. Такая поддержка может включать помощь в наращива-
нии технического потенциала, инвестиции, предоставление кредитов, гарантий, по-
жертвований (в том числе в натуральной форме), направление персонала, консульта-
ционное сопровождение. Отдельно указано, что в сферу международного сотрудни-
чества входит оказание гуманитарной помощи «странам и народам, пострадавшим от 
стихийных бедствий или войн».  

Правила «Об отношениях между жителями Тайваня и континентальной части 
Китая» 1992 г. [“Taiwan diqu yu dalu diqu renmin guanxi tiaoli”] остаются ключевым 
документом в сфере регулирования взаимодействия между островом и материком. 
Они касаются широкого спектра сфер: взаимодействие в гражданских и уголовных 
делах, регулирование предоставления разрешений на посещение материка жителям 
Тайваня и допуск жителей материка на остров. Среди прочего правила регламенти-
руют потерю гражданства КР после оформления паспорта КНР, а лицам, занимаю-
щим пост глав и заместителей руководителей учреждений, связанных с национальной 
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безопасностью, и обладающих генеральским званием, запрещают «совершать дейст-
вия, уничижающие достоинство Китайской Республики».  

Кроме того, правила регламентируют заключение соглашений между двумя сто-
ронами пролива по вопросам, связанным с «осуществлением государственной вла-
сти», и политическим вопросам. Так, любое политическое взаимодействие с матери-
ком может осуществлять только Комитет по делам материка (大陸委員會) и, при не-
обходимости, юридические лица, уполномоченные данным комитетом или Исполни-
тельным Юанем, при этом органы местного самоуправления на всех уровнях не об-
ладают правом вести какие-либо переговоры с материком. Также правила предусмат-
ривают процедуру рассмотрения и принятия Законодательным Юанем всех соглаше-
ний по политическим вопросам с материком.  

Правила, определяют, что «уничтожение или изменение статуса суверенного го-
сударства и либерально-демократического конституционного строя» не может быть 
предметом переговоров и соглашений по политическим вопросам, а заключенные  
в нарушение данного положения документы считаются недействительными.  

 
*   *   * 

 
Нижеследующий уровень документов – выпускаемые ведомствами обзоры, док-

лады и отчеты. 
Согласно Закону «О национальной обороне», Министерство обороны должно ре-

гулярно готовить два открытых доклада: Четырехлетний обзор национальной оборо-
ны (四年期國防總檢討) [114 nian sinianqi guofang zong jiantao] и Обзор национальной 
обороны (國防報告書) [114 nian guofang baogaoshu]8. 

Четырехлетний обзор обороны должен быть опубликован не позднее прохожде-
ния 10 месяцев с инаугурации новоизбранного президента. В рамках обзора: 

 
 обозначается состояние региональной безопасности и безопасности в Тай-

ваньском проливе; 
 выделяются ключевые вызовы безопасности и обороны острова; 
 определяется национальная стратегия обороны; 
 определяется военная стратегия; 
 обозначаются планы и основные меры по наращиванию возможностей во-

оруженных сил; 
 обозначаются планы по военному реформированию, содействию развитию 

ВПК и международному военному сотрудничеству. 
 
Публикуемый раз в два года Обзор национальной обороны посвящен информи-

рованию о ключевых итогах работы министерства за прошедший период, реализуе-
                              

8 Данный закон предусматривает, что ведомство должно регулярно предоставлять Законодатель-
ному Юаню доклады о военной политике, военном строительстве и вооружениях, а также ежегодно 
готовить доклады о «военной мощи Коммунистической партии Китая». Указывается, что отчеты могут 
быть подготовлены в конфиденциальной и публичной версиях. Учитывая, что при проведении иссле-
дования их не удалось найти в сети интернет, автор предполагает, что «публичная» часть данных док-
ладов может входить в иные подготавливаемые оборонным ведомством документы. 
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мых и планируемых мерах. По своей организационной структуре он схож с Четырех-
летним обзором обороны, но рассматривает ключевые направления политики более 
подробно, часть обзора также посвящена характеристике ключевых трендов регио-
нальной безопасности и основных вызовов обороны. 

Так, согласно Обзору национальной обороны от 2025 г., современная междуна-
родная обстановка характеризуется сохранением соперничества между США и КНР  
и осложняется из-за украинского кризиса и «неурегулированных вооруженных кон-
фликтов на Ближнем Востоке и между Индией и Пакистаном». Вдобавок к этому, – 
считают на Тайване, – «КПК проецирует свои военно-морские силы и военно-воз-
душные силы за пределы первой цепи островов, что создает угрозы и вызовы без-
опасности в Индо-Тихоокеанском регионе и во всем мире. 

Помимо обзоров, Министерство обороны публикует краткие планы мероприятий 
по реализации политики (施政計畫), в которых выделяются цели в сфере военного 
строительства на год вперед с перечислением других важных планируемых меро-
приятий. По итогам года публикуется отчет об эффективности реализации политики 
(施政績效報告), содержащий сведения об исполнении годового бюджета, а также 
информацию о мерах, реализованных для достижения целей, предусмотренных соот-
ветствующим планом. Документ формулирует предполагаемые направления даль-
нейшего развития. Также ведомство готовит доклады о деятельности (國防部業務報
告) [Guofangbu yewu baogao…] для выступления перед Законодательным юанем с 
кратким перечислением основных результатов своей работы. 

Что касается внешнеполитической ветви исполнительной власти, в 2023 г. Мини-
стерство иностранных дел опубликовало Белую книгу о политике в области между-
народного сотрудничества и развития (國際合作發展政策白皮書) [Guoji hezuo 
fazhan zhengce baipishu]. Белая книга, будучи «руководством для будущего содействия 
международному сотрудничеству и развитию», выделяет основные тренды в данной 
области, более детально раскрывает цели и принципы, указанные в законе «О между-
народном сотрудничестве и развитии», перечисляет ключевые достижения админист-
рации острова на этом направлении, описывает тайваньские инициативы, в том числе 
для конкретных регионов. 

Стоит отметить, что это не первый документ такого рода. Ранее, в 2009 году, была 
опубликована Белая книга об иностранной помощи, в продолжение которой, через  
год, и был принят вышеуказанный закон. Опубликованная же в 2023 году Белая книга, 
несмотря на разницу между подходами Гоминьдана и ДПП в сфере внешней полити-
ки, де-факто является переосмыслением опубликованного в 2009 году документа. 
Кроме того, согласно ст. 15 закона «О международном сотрудничестве и развитии», 
Исполнительный Юань в лице профильного ведомства должен ежегодно готовить 
доклад о ходе реализации мер по данному направлению и направлять его в адрес За-
конодательного Юаня, с оговоркой, что «в случае конфиденциального характера со-
ответствующих обсуждений, докладов и документов, они не будут опубликованы». 

Практика регулярной подготовки обзорных документов по вопросам внешней по-
литики за пределами вышеупомянутой тематики  международного сотрудничества и 
развития реализуется в виде регулярно подготавливаемых МИД докладов о диплома-
тической деятельности (外交業務報告) [Lin buzhang lifayuan…], которые зачитыва-
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ются на каждой сессии Законодательного Юаня – два раза в год, в ходе сессии рас-
смотрения законопроектов с февраля по май и во время бюджетной сессии с сентября 
по декабрь, то есть за период одного четырехлетнего политического цикла МИД 
представляет восемь докладов.  

Данные доклады о дипломатической деятельности выполняют функцию отчетно-
сти перед законодательной властью. Их основное содержание посвящено системати-
зированному обзору результатов работы внешнеполитического ведомства за период  
с предыдущей сессии. В докладах отдельно выделяются итоги взаимодействия с 
ключевыми партнерами – США, Японией и ЕС – а также анализируется прогресс  
в реализации приоритетных внешнеполитических инициатив действующей админи-
страции9 . Наряду с этим доклады содержат краткую характеристику региональной 
обстановки и анализ основных вызовов и возможностей международной деятельно-
сти острова, а также в обобщенной форме обозначают приоритеты и планы до сле-
дующей сессии парламента. На нерегулярной основе МИД публикует специальные 
доклады (專案報告). Например, в опубликованном в 2018 г. докладе «Действия в от-
вет на новую обстановку в Индо-тихоокеанском регионе» [“Yinying yintai (Indo-
Pacific) xin…] МИД де-факто предложил, чтобы Тайвань, будучи «либеральной демо-
кратией в Индо-Тихоокеанском регионе, тесно связанной с развитием региона», при-
держивался американской концепции ИТР и играл более активную роль в «продви-
жении Индо-Тихоокеанской стратегии и защите свободного и открытого ИТР». Дан-
ный тип документов представляет особый аналитический интерес благодаря их при-
кладной направленности.  

Как и другие ведомства, МИД готовит планы по реализации политики на год впе-
ред (施政計畫) и отчеты об эффективности реализации политики (施政績效報告). 

Аналогичный подход применяется и в Комитете по делам материка (КДМ). Раз в 
год, к началу бюджетной сессии Законодательного Юаня, Комитет готовит доклад  
о текущем положении и будущем развитии отношений между берегами Тайваньско-
го пролива (兩岸關係之現況與未來發展報告) [Liang’an guanxi zhi xiankuang yu weilai 
fazhan baogao], в котором дается краткая годовая сводка о развитии материка, «внеш-
них связях КПК», обстановке и ключевых событиях в отношениях между берегами 
пролива, а также обозначаются направления политики комитета и перспективы раз-
вития отношений между двумя берегами Тайваньского пролива  на следующий год. 

Каждую сессию парламента председатель комитета выступает с докладом о дея-
тельности Комитета по делам материка (大陸委員會業務報告 ) [Qiu zhuwei 
xiang…], традиционно он посвящается деятельности комитета по следующим на-
правлениям: результаты мониторинга политической ситуации в регионе, на материке 
и уровня стабильности в Тайваньском проливе; динамика торгово-экономического 
взаимодействия двух сторон и предпринятые Тайванем меры; вопросы демократиче-
ского развития; обстановка в сфере культуры, образования и гуманитарных обменов; 
ситуация в Гонконге и Макао и предпринятые КМД меры по взаимодействию с ними; 
задействование каналов массовой информации и иных способов «политической ком-
муникации» в целях усиления поддержки Тайваня среди широких слоев населения. 
                              

9 В годы Цай Инвэнь это была инициированная в 2016 г. «Новая политика южного направле-
ния» (新南向政策), которую продолжает реализовывать и Лай Циндэ; 
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Также КДМ регулярно представляет Законодательному Юаню специальные док-
лады (專題報告), в которых описывается проблематика по конкретным актуальным 
вопросам, обозначается позиция ведомства и сделанные им шаги, кратко заявляется  
о последующих действиях. 

По аналогии с МО и МИД, следуя практике открытости и публичности деятель-
ности государственных органов, Комитет по делам материка публикует планы о реа-
лизации политики и (施政計畫) и помесячные отчеты (施政績效報告) с итогами 
реализации поставленных в планах целей. КДМ публикует четырехлетние средне-
срочные планы о реализации политики (中程施政計畫), в которых основные направ-
ления его деятельности формулируются в достаточно обобщенном виде. 

Что касается среднесрочного планирования, то помимо рассмотренных выше 
документов, на Тайване также готовится среднесрочный Национальный план раз-
вития (國家發展計畫) сроком на четыре года [Guojia fazhan jihua]. Он охватывает 
практически все сферы планирования: экономический рост и устойчивое развитие, 
благосостояние населения, реформы в социальной сфере, технологическое разви- 
тие, при этом крупные направления детализированы в конкретных программных 
установках. Последний раздел документа посвящен вопросам национальной без-
опасности, международным делам и взаимодействию с материком, но он, как и 
среднесрочный план КДМ, характеризуется чересчур краткими и общими форму-
лировками. 

 
*   *   * 

 
При оценке системы ключевых документов в области обороны, внешней полити-

ки и отношений КНР и КР следует учитывать личный фактор руководителей испол-
нительной власти. Соответствующие доклады и отчеты ведомств раскрывают базо-
вые цели и принципы, дополняя их детализацией конкретных мер на различных ста-
диях реализации. 

Однако де-факто первоначальным источником стратегического курса является 
платформа партии, кандидат от которой выиграл на последних президентских выбо-
рах, так как именно в платформах обозначается идеология партии и ее позиция по 
основным вопросам. После избрания нового президента позиция той части истеб-
лишмента, которую он представляет, оформляется в виде принципов, концепций и 
инициатив, в рамках которых будет проводиться политический курс в течение сле-
дующих четырех лет. Базовые цели могут, например, анонсироваться в ходе предвы-
борной кампании, формулироваться в инаугурационной речи и последующих заявле-
ниях, после чего они получают развитие и конкретизацию в документах исполни-
тельной власти. Например, в ходе инаугурационной речи в 2008 г. Ма Инцзю обозна-
чил «политику трех нет» (不統、不獨、不武, «нет объединению, нет независимости, 
нет войне») [Zhonghua minguo di 12…], что стало ключевым принципом выстраива-
ния диалога с материком до 2016 г. А «четыре приверженности» (四個堅持, «привер-
женность свободному и демократическому конституционному строю; привержен-
ность тому, что КР и КНР не находятся под юрисдикцией друг друга; приверженность 
суверенитету, который не может быть нарушен и аннексирован; приверженность тому, 
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что будущее КР должно руководствоваться волей народа Тайваня»10) Цай Инвэнь бы-
ли выдвинуты ею на торжествах в честь национального праздника 10 октября 2021 г. 
[Zongtong chuxi “Zhong…]. 

 
 

Система стратегического планирования  
современного Тайваня 

 
На основе проведенного анализа документов автором была реконструирована 

следующая система стратегического планирования (ССП) в сферах национальной 
обороны, внешней политики и взаимодействия с материком (рис. 1). 

На вершине иерархии ССП находится Конституция КР – ее не стоит рассмат-
ривать как непосредственную часть системы, но она задает правовое поле для всех  
остальных документов. 

 Следующую составляющую законодательной части системы образуют основные 
НПА, регламентирующие соответствующие отрасли. Помимо того, они юридически 
обязывают профильные ведомства регулярно направлять соответствующие отчеты  
в адрес Законодательного Юаня. 

Далее идет политический уровень стратегического планирования, что представ-
лено политическими платформами партии – одна из них, в зависимости от результа-
тов президентских выборов, выражает политическую волю той части истеблишмента, 
которая контролирует исполнительную власть. В ситуации, сложившейся по итогам 
выборов 2024 г., иерархически платформа партии не может находиться выше вклю-
ченных в ССП законов. Это обусловлено нынешним составом Законодательного  
Юаня, где ни одна из политических сил не обладает необходимым количеством мест, 
чтобы продвигать свои законодательные акты или вносить поправки в данные законы 
без учета мнений других сил. Вдобавок к платформе, к политическому уровню отно-
сятся и заявления глав администрации. 

Следующий уровень – ведомственный. Единого «высшего» долгосрочного доку-
мента стратегического планирования в сфере национальной безопасности и между-
народных дел у Тайваня нет. При этом Четырехлетний обзор обороны также не стоит 
воспринимать в качестве «наивысшего» документа, так как за его подготовку отвеча-
ет лишь оборонное ведомство и в нем не затрагиваются аспекты международного 
сотрудничества и взаимодействия с материком. С другой стороны, на острове разра-
батывается среднесрочный национальный план развития на четыре года, но он очень 
кратко затрагивает проблематику национальной безопасности, международных от-
ношений и взаимодействия с материком. 

Четырехлетний обзор обороны, как и Белая книга о политике в области междуна-
родного сотрудничества и развития, были отнесены к концептуальным – стратегиче-
ским документам долгосрочного планирования (четыре года и более). Впрочем, от-
несение упомянутой белой книги скорее условное – из-за ее недавней публикации 
                              

10 Также «四個堅持» можно перевести как «четыре твердых принципа», «堅持» было переведе-
но как «приверженность» из-за того, что сама тайваньская администрация переводит данное слово 
на английский как «commitment». 
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и долговременного отсутствия обновления предыдущей белой книги, выпущенной во 
время президентского срока Ма Инцзю. Перспективы регулярной публикации белых 
книг по данной тематике, равно как и дальнейшей активности Тайваня на этом на-
правлении, остаются неопределенными. Двухлетние отчеты о национальной обороне 
МО, публикуемые специальные доклады МИД, а также ежегодный доклад о текущем 
положении и будущем развитии отношений между берегами Тайваньского пролива и 
специальные доклады, разрабатываемые КДМ, отнесены к среднесрочным (от года до 
двух) концептуально-стратегическим документам планирования. 

В системе также выделен контрольно-исполнительный уровень, к которому отне-
сены отчетные доклады МИД и КДМ перед Законодательным Юанем, а также одно-
годичные ведомственные планы о реализации политики и соответствующие отчеты о 
выполнении данных планов. При этом контрольно-исполнительный уровень условно 
разделен на два подуровня – среднесрочный и краткосрочный. К среднесрочному 
подуровню отнесены Национальный план развития и среднесрочный план реализа-
ции политики КДМ. 

 
 

Заключение 
 
Система стратегического планирования, сложившаяся на Тайване, впитала в себя 

многие компоненты, присущие западным демократическим системам, что выражает-
ся в публикации долгосрочных и среднесрочных обзоров обороны и в упорядоченном 
механизме отчетности исполнительной власти перед законодательной. 

В то же время система приобрела некоторую собственную специфику. Эта спе-
цифика характеризуется, как установлено в ходе исследования, отсутствием основно-
го публично доступного стратегического документа исполнительной власти, который 
бы охватывал все ключевые сферы, определяющие деятельность Тайваня в междуна-
родных делах. Кроме того, значительная часть документов разрабатывается Комите-
том по делам материка, и в целом вся система стратегического планирования тесно 
связана в первую очередь с обстановкой в Тайваньском проливе, а оборонная и внеш-
неполитическая сфера косвенно подчинены решению вопросов, так или иначе свя-
занных с тайваньской проблемой. 

При этом данная система испытывает существенное влияние сохраняющихся меж-
партийных противоречий по ключевым вопросам, определяющим будущее острова. 
Независимо от исхода выборов 2028 года ее структурная конфигурация, вероятнее 
всего, сохранится, тогда как содержательное наполнение документов может претер-
петь значительные изменения. В случае победы Гоминьдана Тайвань, по всей види-
мости, будет ориентироваться на возобновление диалога с материком, что найдет от-
ражение в соответствующем блоке системы стратегического планирования. Это,  
в свою очередь, может сопровождаться переосмыслением политики взаимодействия  
с «дипломатическими союзниками» и «дружественными государствами» при сохра-
нении курса на недопущение маргинализации Тайваня и одновременном стремлении 
избежать новых кризисов в Тайваньском проливе. 

Подводя итоги, можно констатировать, что реконструированная система доку-
ментов стратегического планирования в области национальной безопасности, внеш-
ней политики и взаимодействия с материком представляет собой полезный инстру-
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мент для анализа политики Тайваня по ключевым направлениям, определяющим ди-
намику ситуации в Тайваньском проливе и параметры региональной безопасности  
в Азиатско-Тихоокеанском регионе в целом. 
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